3.  ОЦЕНКА    ЭФФЕКТИВНОСТИ     ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПЕРЕДАННЫХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН, УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ (СЛУЖБЫ), И ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ ЛИЦ, ПРИНЯТЫХ ДО 01.01.2005 НА УЧЕТ В КАЧЕСТВЕ НУЖДАЮЩИХСЯ В УЛУЧШЕНИИ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ В ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ЗА 2018 ГОД
Федеральным законом от 08 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» (далее – Федеральный закон от 08.12.2010 № 342-ФЗ) Российская Федерация передала органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, принятых до 01.01.2005 на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в органах местного самоуправления (далее – граждане, уволенные с военной службы (службы); переданные полномочия).
Граждане, уволенные с военной службы (службы), получили право выбора одной из трех форм жилищного обеспечения: 
предоставление жилого помещения в собственность бесплатно;

предоставление жилого помещения на условиях договора социального найма;

предоставление единовременной денежной выплаты для приобретения (строительства) жилого помещения (далее – ЕДВ).

Новый механизм жилищного обеспечения граждан, уволенных с военной службы (службы), начал свое практическое применение с 2011 года.

Финансовое обеспечение реализации указанных переданных полномочий осуществляется за счет целевых субвенций, перечисляемых ежегодно из федерального бюджета.
Особенностью 2018 года явился тот факт, что в 2018 году планировалось в полном объеме завершить жилищное обеспечение граждан, уволенных с военной службы. Для этих целей были выделены достаточные объемы субвенций.

Однако, по итогам финансового года поставленная задача выполнена не была. По состоянию на 01.01.2019 в муниципальных образованиях на учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, продолжало числиться 122 семьи граждан, уволенных с военной службы (службы).
Кроме того, на указанном учете продолжают числиться и перешли на 2019 год соответственно 1 341 семья граждан, до 01.01.2005 заявивших о своем праве на обеспечение жильем по избранному месту жительства, в отношении которых до настоящего времени не принято решение о возможности предоставления им жилых помещений в собственность бесплатно (на условиях договора социального найма) либо ЕДВ по субъективным причинам, например:
граждане не выходят на связь с органами местного самоуправления, где ранее они заявляли о своем праве на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета;

граждане не подают заявление о выборе способа жилищного обеспечения и не представляют полный пакет документов, необходимых для актуализации права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета.

3.1. Итоги осуществления  органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы)
В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в федеральном бюджете в 2018 году предусмотрены целевые  субвенции в размере 695 463,9 тыс. рублей. Реализация переданных полномочий осуществлялась в 61 регионе России (табл.3.1). 

Таблица № 3.1
тыс. рублей
	Наименование субъекта
Российской Федерации
	Объем выделенных субвенций в 2018 году

	Республика Бурятия
	5 677,2

	Республика Дагестан
	256 483,6

	Кабардино-Балкарская Республика
	948,8

	Республика Крым
	15 723,2

	Республика Марий Эл
	1 857,9

	Республика Северная Осетия - Алания
	1 687,7

	Республика Татарстан (Татарстан)
	23 839,6

	Удмуртская Республика
	1 517,9

	Чувашская Республика - Чувашия
	2 386,3

	Алтайский край
	1 137,9

	Забайкальский край
	3 121,8

	Камчатский край
	7 051,2

	Краснодарский край
	7 937,6

	Красноярский край
	1 377,4

	Пермский край
	26 588,6

	Приморский край
	15 731,2

	Ставропольский край
	2 742,2

	Хабаровский край
	2 606,8

	Амурская область
	13 349,3

	Архангельская область
	11 109,6

	Астраханская область
	4 678,3

	Белгородская область
	3 807,2

	Владимирская область
	2 491,8

	Волгоградская область
	1 468,1

	Воронежская область
	8 156,5

	Иркутская область
	17 746,3

	Калининградская область
	5 385,6

	Кировская область
	4 900,7

	Костромская область
	7 804,9

	Курганская область
	2 895,1

	Курская область
	2 150,6

	Липецкая область
	1 081,2

	Московская область
	30 860,0

	Новгородская область
	2 589,8

	Новосибирская область
	7 377,2

	Оренбургская область
	1 986,9

	Псковская область
	5 598,9

	Ростовская область
	9 432,7

	Рязанская область
	333,6

	Самарская область
	7 469,1

	Саратовская область
	2 077,1

	Сахалинская область
	5 117,0

	Свердловская область
	33 128,4

	Тамбовская область
	2 704,6

	Тверская область
	8 069,7

	Тульская область
	3 181,6

	Челябинская область
	1 349,8

	Ярославская область
	15 503,1

	город федерального значения Москва
	42 912,7

	город федерального значения Севастополь
	48 168,1

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	2 161,5

	ВСЕГО
	695 463,9


В региональные бюджеты с лицевого счета территориального органа Федерального казначейства по итогам 2018 года перечислены средства целевых субвенций в размере 586 526,9 тыс. рублей.
По итогам 2018 года обеспечено жильём 211 семей граждан, уволенных с военной службы (службы). Объем использованных для этих целей средств субвенций составил 502 814,3 тыс. рублей. Общая площадь приобретенных жилых помещений составила 15 863,7 кв. метров (табл.3.2).
Таблица № 3.2
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Обеспечено жилыми помещениями (ЕДВ), 

семей
	Суммарный норматив общей площади (предоставленных жилья и ЕДВ), 

кв. метров

	Республика Дагестан 
	64
	8 935,4

	Кабардино-Балкарская Республика
	1
	33,0

	Республика Карелия
	1
	42,0

	Республика Крым
	10
	428,0

	Республика Марий Эл 
	2
	81,5

	Республика Северная Осетия - Алания
	1
	54,0

	Республика Татарстан (Татарстан) 
	9
	422,0

	Алтайский край 
	1
	33,0

	Забайкальский край 
	2
	87,0

	Камчатский край 
	2
	144,0

	Краснодарский край 
	8
	348,9

	Красноярский край 
	1
	33,0

	Пермский край 
	10
	495,6

	Ставропольский край 
	2
	97,0

	Хабаровский край
	3
	234,5

	Амурская область 
	3
	141

	Архангельская область 
	4
	131

	Астраханская область 
	1
	33

	Белгородская область 
	1
	54,87

	Владимирская область 
	1
	108

	Волгоградская область 
	2
	79,1

	Воронежская область 
	1
	69,0

	Иркутская область 
	1
	14,1

	Калининградская область 
	3
	93,5

	Калужская область
	2
	88,0

	Кировская область 
	4
	146,0

	Курская область 
	1
	42

	Ленинградская область 
	1
	42

	Московская область 
	8
	441

	Мурманская область 
	1
	33,0

	Оренбургская область
	1
	57

	Псковская область 
	2
	66,0

	Ростовская область 
	2
	66,8

	Самарская область 
	1
	57,0

	Саратовская область 
	3
	99,0

	Свердловская область 
	33
	1 698,1

	Смоленская область
	2
	71,63

	Тамбовская область 
	2
	87,0

	Тверская область 
	2
	126,0

	Тульская область
	1
	64,0

	Ярославская область 
	8
	363,0

	г. Москва 
	1
	50,3

	г. Севастополь
	3
	126,3

	ИТОГО:
	211
	15 863,71


3.3.Оценка выполнения планового значения показателя результативности, характеризующего эффективность жилищного обеспечения граждан, уволенных с военной службы (службы)

Плановое значение показателя результативности отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (Приложение № 2 к Государственной программе, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710) по категории «Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица» (0,31 тыс. семей) по итогам 2018 года не выполнено. 
Таблица № 3.3
	Наименование выполненных не в полном объеме целевых индикаторов и показателей
	План

Факт

	1.Количество граждан, относящихся к категориям граждан, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия (семей)

из них: 

Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	310
211
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1.Количество граждан, относящихся к категориям
граждан, уволенных с военной службы (службы), 
улучшивших жилищные условия в 2018 году (семей) 

По итогам 2018 года невостребованные субвенции в объеме 47 619,5 тыс. рублей возвращены установленным порядком в федеральный бюджет.

Остаток средств субвенций на региональных счетах, используемых для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (далее – счета временного распоряжения) по состоянию на 01.01.2019 составил 311 605,5 тыс. рублей (указанные средства являются финансовым обеспечением предоставленных в период 2016 – 2018 годов ЕДВ, владельцы которых находятся на стадии поиска вариантов приобретения жилых помещений).

К сожалению, основные проблемные вопросы, выявленные в ходе реализации переданных полномочий в 2017 году, в 2018 году остались не разрешенными, основные причины низких темпов решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы, также в 2018 году повторились.
Большинство очередников рассматриваемой категории, которых планировалось обеспечить жильем в 2018 году, избрали в качестве способа жилищного обеспечение получение жилого помещения в собственность бесплатно (на условиях договора социального найма). В силу объективных факторов объявленные в регионах России открытые аукционы по закупке жилых помещений для граждан, уволенных с военной службы (службы), были признаны несостоявшимися. Основная причина – не соответствие ценовой политики, проводимой при формировании конкурсной документации и определении предельной цены закупки (исходя из значения средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади по субъектам Российской Федерации, ежеквартально утверждаемых Минстроем России) реальной конъюнктуре регионального рынка недвижимости. 
Кроме того некоторые граждане – претенденты на получение готового жилья отказываются (не указывая причин отказа) от тех вариантов жилых помещений, которые уполномоченным региональным органам исполнительной власти все же удалось приобрести для осуществления переданных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы).

Учитывая, что в 2019 году выделение средств субвенций для реализации переданных полномочий региональным бюджетам не планировалось, многие граждане, уволенные с военной службы (службы), изначально избравшие в качестве способа своего жилищного обеспечения предоставление им готового жилого помещения, вынуждены были согласиться на получение ЕДВ. При этом соответствующие заявления об изменении способа жилищного обеспечения были представлены указанными гражданами уже в IV квартале 2018 года. Получив ЕДВ, большинство из них не смогли в 2018 году приобрести жилые помещения и, таким образом, перенесли вопрос о приобретении жилья уже на 2019 год.
Учитывая, что срок действия ЕДВ в большинстве субъектов Российской Федерации составляет один год с даты предоставления ЕДВ, их владельцы будут осуществлять процедуру приобретения (строительства) жилых помещений до IV квартала 2019 года включительно.
На региональных Счетах временного распоряжения по состоянию на 01.01.2019 находится 311 605,5 тыс. рублей (данные средства субвенций будут использованы для решения жилищной проблемы граждан, избравших в качестве способа жилищного обеспечения предоставление ЕДВ).

Среднее значение размера субвенции, который был использован для решения жилищной проблемы одной семьи гражданина, уволенного с военной службы (службы), в 2018 году составил 2 383,0 тыс. рублей (502 814,3 тыс.рублей / 211 семей = 2 383,0 тыс.рублей). Учитывая изложенное в рамках указанного остатка средств в 2019 году можно прогнозировать решение жилищной проблемы еще около 130 семей граждан, уволенных с военной службы (службы):
311 605,6 тыс. рублей / 2 383,0 тыс. рублей = 130,8

 ВАЖНО: Если произвести зачет данного показателя в итоговый показатель обеспечения жильем (ЕДВ) граждан, уволенных с военной службы (службы), в 2018 году, то значение показателя результативности 2018 года можно считать достигнутым (211 семей + 130 семей = 341 семья). 
ВАЖНО: Фактические итоги жилищного обеспечения граждан, уволенных с военной службы (службы), в 2018 году  не позволили выполнить поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № ВП-П9-52пр и от 10 июня 2010 г. №ВП-П9-3921 о необходимости в полном объеме решить жилищную проблему указанных категорий граждан. Задачи по закрытию очереди данной категории граждан, поставленные на 2018 год, выполнены не были. Задача по финансовому обеспечению осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), продолжает оставаться актуальной.
3.4.Перспективы реализации переданных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы)
По состоянию на 01.01.2019 на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета (имеющих право на обеспечение жилыми помещениями (получение ЕДВ) в рамках Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ) продолжало состоять 122 семьи граждан, уволенных с военной службы (службы) (табл.3.4).
Таблица № 3.4
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Количество граждан, уволенных с военной службы (службы), претендующих на получение жилых помещений (ЕДВ) по состоянию на 01.01.2019*,

семей
	Общая площадь жилых помещений, которыми должны быть обеспечены граждане, уволенные с военной службы (службы),

кв. метров

	Республика Дагестан
	28
	4410,00

	Республика Карелия 
	2
	84,00

	Республика Крым
	3
	117,00

	Республика Татарстан (Татарстан) 
	1
	54,00

	Республика Тыва 
	9
	657,00

	Удмуртская Республика 
	1
	42,00

	Алтайский край 
	2
	105,00

	Пермский край 
	5
	258,00

	Приморский край 
	5
	182,00

	Амурская область 
	2
	144,00

	Архангельская область 
	1
	72,00

	Брянская область 
	2
	96,00

	Владимирская область 
	1
	27,20

	Вологодская область 
	11
	554,40

	Калининградская область 
	3
	222,00

	Калужская область 
	5
	393,00

	Московская область 
	14
	627,30

	Новосибирская область 
	1
	72,00

	Псковская область 
	2
	108,00

	Ростовская область 
	3
	195,00

	Рязанская область 
	1
	9,70

	Самарская область 
	3
	185,00

	Свердловская область 
	1
	33,00

	Смоленская область 
	2
	126,00

	Тверская область 
	2
	117,00

	Челябинская область 
	1
	42,00

	Москва 
	4
	207,00

	Санкт-Петербург
	5
	267,00

	Севастополь
	1
	23,95

	Ямало-Ненецкий автономный округ 
	1
	42,00

	ИТОГО
	122
	9472,55


<*> - учтены граждане, уволенные с военной службы (службы), которым не предлагались жилые помещения в собственность бесплатно (на условиях договора социального найма), а также не предоставлялись ЕДВ
Согласно Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в 2019 году для реализации мероприятий, предусмотренных Федеральным законом от 08.12.2010 
№ 342-ФЗ в региональные бюджеты из федерального бюджета субвенции перечислялись. При этом на счетах временного распоряжения в субъектах Российской Федерации остались средства субвенций, которые можно использовать для предоставления гражданам, уволенным с военной службы, ЕДВ. Проведем анализ соответствия данных остатков существующей региональной потребности в жилых помещениях (ЕДВ) для граждан, уволенных с военной службы, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства (табл.3.5):
Таблица № 3.5
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Количество граждан, уволенных с военной службы (службы), претендующих на получение жилых помещений (ЕДВ) по состоянию на 01.01.2019*,

семей
	Наличие остатков средств субвенций на счетах временного распоряжения, 

рублей

	Республика Бурятия
	
	3 362 580,00

	Республика Дагестан
	28
	

	Республика Карелия 
	2
	

	Республика Крым
	3
	

	Республика Татарстан (Татарстан) 
	1
	

	Республика Тыва 
	9
	

	Удмуртская Республика 
	1
	

	Алтайский край 
	2
	

	Краснодарский край
	
	21 357 762,55

	Пермский край 
	5
	2 916 576,00

	Приморский край 
	5
	

	Ставропольский край
	
	6 037 270,00

	Амурская область 
	2
	

	Архангельская область 
	1
	

	Астраханская область
	
	3 531 484,00

	Белгородская область
	
	1 845 409,50

	Брянская область 
	2
	

	Владимирская область 
	1
	

	Вологодская область 
	11
	5 626 525,00

	Воронежская область
	
	4 151 136,00

	Калининградская область 
	3
	

	Калужская область 
	5
	37 769 723,00

	Московская область 
	14
	

	Мурманская область
	
	431 649,00

	Новосибирская область 
	1
	3 556 473,00

	Псковская область 
	2
	

	Ростовская область 
	3
	

	Рязанская область 
	1
	

	Самарская область 
	3
	

	Сахалинская область
	
	10 359 073,60

	Свердловская область 
	1
	53 417 749,08

	Смоленская область 
	2
	6 029 733,00

	Тверская область 
	2
	

	Челябинская область 
	1
	

	Ярославская область
	
	704 300,00

	Москва 
	4
	

	Санкт-Петербург
	5
	

	Севастополь
	1
	18 594 108,00

	Ямало-Ненецкий автономный округ 
	1
	2 161 500,00


<*> - учтены граждане, уволенные с военной службы (службы), которым не предлагались жилые помещения в собственность бесплатно (на условиях договора социального найма), а также не предоставлялись ЕДВ (учтены только граждане, уволенные с военной службы, документально подтвердившие свое право на получение жилых помещений по избранному месту жительства)
ВАЖНО: Анализ табл.3.5 показал, что при условии отсутствия финансирования в 2019 году мероприятий, предусмотренных Федеральным законом от 08.12.2010 № 342-ФЗ, очередь граждан, уволенных с военной службы, в 2019 году закрыта не будет. Кроме того, имеется перспектива при отсутствии потребности в субвенциях у отдельных регионов России, где имеются остатки средств субвенций на счетах временного распоряжения, сдачи невостребованных средств субвенций в федеральный бюджет (Санкт-Петербург, Республика Бурятия, Краснодарский, Ставропольский края, Астраханская, Белгородская, Воронежская, Мурманская, Сахалинская,  Ярославская область). 
Кроме того, по прежнему актуальной остается проблема учета граждан, уволенных с военной службы, которые продолжают числиться на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, в отношении которых по субъективным причинам (с гражданами отсутствует обратная связь; граждане не представили необходимый пакет документов для подтверждения своего права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета и др.) не представляется возможным принять решение об обеспечении их жилыми помещениями (ЕДВ) (табл.3.6)

Таблица № 3.6
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Количество граждан, уволенных с военной службы (службы), претендующих на получение жилых помещений (ЕДВ) по состоянию на 01.01.2019*,

семей
	Количество граждан, уволенных с военной службы, в отношении которых не принято решение об обеспечение  жильем (ЕДВ) за счет средств федерального бюджета

	Республика Дагестан
	28
	14

	Республика Карелия 
	2
	

	Республика Крым
	3
	1

	Республика Марий Эл
	
	5

	Республика Татарстан (Татарстан) 
	1
	4

	Республика Тыва 
	9
	

	Удмуртская Республика 
	1
	

	Чувашская Республика
	
	1

	Алтайский край 
	2
	3

	Краснодарский край
	
	204

	Красноярский край
	
	25

	Пермский край 
	5
	553

	Приморский край 
	5
	12

	Амурская область 
	2
	

	Архангельская область 
	1
	9

	Белгородская область
	
	1

	Брянская область 
	2
	

	Владимирская область 
	1
	1

	Вологодская область 
	11
	

	Воронежская область
	
	7

	Ивановская область
	
	1

	Калининградская область 
	3
	68

	Калужская область 
	5
	12

	Ленинградская область
	
	5

	Московская область 
	14
	2

	Мурманская область
	
	1


	Нижегородская область
	
	1

	Новосибирская область 
	1
	

	Псковская область 
	2
	8

	Ростовская область 
	3
	5

	Рязанская область 
	1
	1

	Самарская область 
	3
	13

	Свердловская область 
	1
	372

	Смоленская область 
	2
	

	Тверская область 
	2
	2

	Тюменская область
	
	1

	Челябинская область 
	1
	

	Ярославская область
	
	1

	Москва 
	4
	4

	Санкт-Петербург
	5
	1

	Севастополь
	1
	3

	Ямало-Ненецкий автономный округ 
	1
	1

	ИТОГО
	122
	1341


ВАЖНО: Отсутствие необходимой нормативной правовой базы, позволяющей решить дальнейшую судьбу нахождения граждан, уволенных с военной службы, заявивших о своем праве на улучшение жилищных условий по избранному месту службы, и не подтвердивших до настоящего времени свое право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, отрицательно сказывается на эффективности реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы). Даже при условии выделения в 2020 году достаточного объема субвенций для решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы, считать решенной в полном объеме задачу по исполнению федеральных жилищных обязательств перед данной категорией граждан, не представляется возможным.
ВАЖНО: Необходимо оперативно создать необходимые нормативно-правовые условия для инвентаризации региональных списков граждан, уволенных с военной службы, в отношении которых по субъективным причинам не может быть принято решение об обеспечении жильем (предоставлении ЕДВ), на предмет оставления на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, граждан данной категории, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства, и в отношении которых необходимо спланировать необходимые объемы целевых субвенций для реализации переданных полномочий. 
3.5.Предложения по повышению эффективности реализации мероприятий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы)
Данные предложения можно квалифицировать на:
1.Предложения организационно-технического воздействия.

2.Предложения по совершенствованию нормативно-правового поля, регулирующего вопросы осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы.

3.5.1.Предложения организационно-технического воздействия.

1.Необходимо использовать жилые помещения, построенные (приобретенные) за счет целевых субвенций, которые оказались не востребованы очередниками гражданами, уволенными с военной службы.
В рамках реализации переданных полномочий в период 2011 – 2013 годов уполномоченными органами исполнительной власти проводились открытые аукционы (конкурсы) по приобретению (строительству) жилых помещений, которые планировалось использовать для решения жилищной проблемы граждан, избравших в качестве способа жилищного обеспечения предоставление жилого помещения в собственность бесплатно (на условиях договора социального найма). 

В связи с субъективными факторами (уменьшение потребности в жилых помещениях по итогам инвентаризации очереди граждан, уволенных с военной службы; в связи с отказом граждан от предлагаемого жилья и изменением способа жилищного обеспечения на получение ЕДВ и пр.) в отдельных регионах России образовался невостребованный жилой фонд, в состав которого вошли жилые помещения, построенные за счет средств субвенций и оформленные в региональную собственность.

Учитывая закрепленное в статье 3 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ требование о целевом назначении выделяемых для осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий, указанные жилые помещения могли быть использованы только для решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы. Однако в связи с отсутствием потребности в данном жилье, жилой фонд простаивал, при этом региональные бюджеты несли необоснованные и неэффективные расходы по его содержанию.
В 2015 году была реализована программа по передаче данного невостребованного жилого фонда для улучшения жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, сирот и вынужденных переселенцев.

В частности, в соответствии с нормами части 9 статьи 21 Федерального закона от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции Федерального закона от 20.04.2015 № 93-ФЗ) органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, где имелся указанный выше фонд невостребованного жилья,  было предоставлено право использовать квартиры, построенные (приобретенные) ранее для решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы (в рамках реализации Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ), для решения жилищной проблемы указанных выше  социально значимых категорий граждан.

Данные меры, принятые Минстроем России совместно с Правительством Российской Федерации позволили:

1.Обеспечить жилыми помещениями 782 семьи ветеранов Великой Отечественной семьи, сирот и вынужденных переселенцев. При этом в ряде регионов России (Калининградская область, г.Санкт-Петербург) удалось значительно снизить очередь указанных категорий граждан (особенно – детей-сирот и детей, оставшихся без попечительства родителей).
2.Сэкономить средства региональных бюджетов, которые были запланированы для содержания невостребованного жилого фонда.
Однако, в рамках одного финансового года удалось перераспределить не все жилые невостребованные жилые помещения. По состоянию на 01.01.2019 в 9-ти субъектах Российской Федерации продолжает простаивать 52 жилых помещения, которые были предназначены для решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы (табл.3.7)

Таблица № 3.7

	
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Количество жилых помещений, невостребованных гражданами, уволенными с военной службы (службы)
	Общая площадь невостребованного жилья,
кв.м
	Объем использованных субвенций, тыс.руб.

	1.
	Приморский край
	6
	271,2
	9 913,1

	2.
	Амурская область
	2
	132,5
	5 221,6

	3.
	Вологодская область
	4
	254,3
	7 780,5

	4.
	Калининградская область
	7
	397,3
	11 577,8

	5.
	Ленинградская область
	4
	205,7
	6 613,2

	6.
	Новгородская область
	1
	17,9
	961,5

	7.
	Нижегородская область
	1
	57,2
	2 308,18

	8.
	Псковская область
	9
	652,3
	18 835,2

	9.
	Санкт-Петербург
	18
	1748,3
	77 449,7

	
	ИТОГО
	52
	3736,7
	140660,8


В рамках подготовки проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», используя положительный опыт 2015 года, Минстрою России целесообразно предусмотреть в данном законопроекте соответствующие нормы, которые позволят использовать оставшиеся 52 невостребованных жилых помещений для решения жилищной проблемы граждан, мандат на обеспечение жильем которых предоставлен региональным органам исполнительной власти.  
ВАЖНО: Реализация данного предложения позволит не только улучшить жилищные условия особо нуждающихся в жилье региональных очередников, но и создаст необходимые условия для экономии средств региональных бюджетов в объеме около 2,5 млн. рублей, которые ежегодно используются для содержания невостребованного жилья.

2.Необходимо провести инвентаризацию очереди граждан, уволенных с военной службы, и принять решение в отношении очередников, которые продолжают состоять на специализированном учете, но не подтвердили свое право на улучшение жилищных условий по избранному месту жительства.
Согласно сведениям, представленным ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России, в субъектах Российской Федерации на учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета, продолжают числиться около 1,3 тыс. семей граждан, уволенных с военной службы, в отношении которых не могут принять решение об обеспечении их жилыми помещениями (предоставлении ЕДВ).
В данном случае к данной категории граждан, уволенных с военной службы, относятся:

граждане, до 01.01.2005 заявившие о своем праве на получение жилья за счет средств федерального бюджета, с которыми уже продолжительное время отсутствует обратная связь;

граждане, которые не определились с выбором способа жилищного обеспечения; 

граждане, решившие самостоятельно свою жилищную проблему, и не уведомившие об этом соответствующий орган местного самоуправления;

граждане, убывшие на постоянное место жительства в другие регионы страны, и не уведомившие об этом соответствующий орган местного самоуправления;

граждане, которые отказываются от предлагаемых им вариантов жилых помещений, отказывающиеся получать ЕДВ, и другие.

Отсутствие возможности зафиксировать очередь граждан, уволенных с военной службы, не позволяет оптимально спланировать объемы субвенций, которые необходимо перечислить в региональные бюджеты для решения в полном объеме задачи по исполнению федеральных жилищных обязательств перед гражданами данной категории.
Необходимо добавить в Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054, отдельный раздел «Порядок перерегистрации граждан, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях в избранном постоянном месте жительства».
Данный раздел должен содержать положения, регламентирующие порядок и условия прохождения перерегистрации, а также основания, не соблюдение которых дает возможность органам местного самоуправления снимать граждан, уволенных с военной службы, с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства.

Своевременное и качественное проведение инвентаризации очереди рассматриваемой категории граждан позволит выявить конечный перечень очередников, в отношении а также оценить необходимый для этих целей объем бюджетного финансирования. 

3.5.2.Предложения по совершенствованию нормативно-правового поля, регулирующего вопросы осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы.
1.Необходимо усовершенствовать алгоритм расчета потребности в субвенциях, перечисляемых для осуществления переданных полномочий в региональные бюджеты. 
На сегодняшний день объем субвенций, необходимый для осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы осуществляется с учетом норм части 6 статьи 3 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ по специальной Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21.04.2011 № 303. В качестве основных исходных данных используются следующие показатели:

. Предлагаемая новая редакция данной законодательной нормы указана ниже:

численность граждан, обеспечиваемых жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 08.12.2010 № 342-ФЗ;

 общая площадь жилых помещений, которыми должны быть обеспечены указанные граждане;

среднерыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилых помещений по субъектам Российской Федерации (устанавливается ежеквартально Минстроем России для каждого региона России).

 Согласно указанным выше законодательным актам объем субвенции, необходимый для осуществления субъектом Российской Федерации переданных полномочий (Vi), определяется на плановый финансовый год по следующей формуле:

Vi = Si x Ci x К,

где:

Si - общая площадь жилых помещений, которыми должны быть обеспечены в субъекте Российской Федерации граждане;

Ci – значение средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъекту Российской Федерации на II квартал года, предшествующего плановому финансовому году.

К – индекс-дефлятор, устанавливаемый Минэкономразвития России по виду экономической деятельности "Строительство" (по отношению к предшествующему году).

В данном случае следует обратить внимание на показатель Ci.
Начиная с 2019 года, применяется новая Методика определения норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации (утверждена приказом Минстроя России от 17.12.2018 № 816/пр).

Данная Методика предусматривает более «комфортные» условия для определения значений показателя Ci  для субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа: региональное значение средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения  на расчетный период (квартал) напрямую приравнивается к значению средней цены 1 кв. метра общей площади жилого помещения на рынке первичного жилья в данных субъектах Российской Федерации по данным Росстата за период, предшествующему расчетному.
Целесообразно распространить данный подход на все регионы России.

Реализация данной инициативы позволит не только более оптимально осуществлять планирование объема бюджетных ассигнований, необходимых для эффективного осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий, но и повысит статус ЕДВ – как способа решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы.

Учитывая, что показатель Ci непосредственно  используется для расчета размера ЕДВ, получаемые значения единовременных денежных выплат будут более приближены к реальной рыночной конъюнктуре цен на региональном рынке жилья в регионе.  В свою очередь, повышение привлекательности данного механизма обеспечения жильем будет способствовать переориентации многих очередников – граждан, уволенных с военной службы, с готового жилья на оказание государственной финансовой поддержки в его приобретении (путем получения ЕДВ).
2.Необходимо нормативно урегулировать процедуру повторного принятия на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства для граждан, переехавших после 01.01.2005 для постоянного проживания в другие субъекты Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 15 октября 2012 г. № 21-П федеральный законодатель (Федеральный закон от 24 ноября 2014 г. № 360-ФЗ) внес в Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ  «О статусе военнослужащих» и Федеральный  закон от 08.12.2010 № 342-ФЗ «О  внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» изменения, которые позволяют гражданам, уволенным с военной службы (службы), вставшим первоначально до 1 января 2005 г. на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (улучшении жилищных условий) в одном регионе России, и переехавшим после 1 января 2005 г. на постоянное место, другой субъект Российской Федерации, претендовать на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета.

Однако, на практике внесения изменений только в Федеральный закон от 08.12.2010 № 342-ФЗ оказалось недостаточно. Граждане, уволенные с военной службы, переехавшие в другой субъект Российской Федерации для постоянного проживания, столкнулись с правовой неопределенностью в вопросах принятия на соответствующий учет по новому месту жительства. До настоящего времени данный недостаток не устранен. В специализированных нормативных актах правительства Российской Федерации (в данном случае – в постановлении Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054) отсутствуют положения прямого толкования, регулирующие порядок повторного принятия переехавших граждан, уволенных с военной службы, на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, а также порядок обеспечения их жилыми помещениями (ЕДВ).
Порядок изменения избранного места жительства установлен пунктом 22 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054 (далее – Правила учета). При этом следует учитывать, что данный пункт Правил учета не детализирует конкретных действий и мероприятий, которые необходимо выполнить, чтобы переехавшие на новое место жительства граждане, уволенные с военной службы, смогли реализовать свое право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета. Кроме того пункт 22 Правил учета  

В сложившейся ситуации полагается целесообразным добавить в Правила учета положения, разъясняющие порядок обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), которые имеют право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета (в рамках мероприятий, предусмотренных Федеральным законом от 08.12.2010 № 342-ФЗ) и желают изменить избранное место жительства.
4.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН, УВОЛЕННЫХ ИЗ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ УКРАИНЫ
Вхождение в состав Российской Федерации Республики Крым и города федерального значения Севастополь обозначило на повестке дня целый ряд вопросов, требующих оперативного нормативно-правового урегулирования. Одним из таких вопросов стала задача синхронизация прав граждан, проходивших в военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации и Украины, в том числе в вопросах жилищного обеспечения. 
Указанная задача была решена с выходом Указа Президента Российской Федерации от 22.03.2018 № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и г. Севастополя» (далее – Указ № 116): граждане, уволенные с Вооруженных Сил Украины; являющиеся гражданами Российской Федерации; постоянно проживающие на территории Республики Крым и г.Севастополя; состоявшие на момент увольнения с военной службы на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в частях и подразделения Вооруженных Сил Украины, получили право на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета наравне с аналогичной категорий граждан, уволенных с военной службы из Вооруженных Сил Российской Федерации.
4.1.Основные моменты Указа Президента Российской Федерации от 22.03.2018 № 116.

Указ № 116 предусматривал несколько важных концептуальных моментов:

1.Списки граждан, уволенных из Вооруженных Сил Украины, которые смогут претендовать на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета в рамках Указа № 116, будут сформированы и представлены в органы исполнительной власти Республики Крым и г.Севастополя федеральными органами исполнительной власти, где законодательством предусмотрена военная служба, являющихся правопреемниками частей и подразделений украинской армии, дислоцированных на территории полуострова Крым.
2.Право на обеспечение жилыми помещениями в рамках Указа № 116 получили только граждане, уволенные с военной службы до 18.03.2014 (момента присоединения Республики Крым и г.Севастополя к Российской Федерации).

3.Право на обеспечение жилыми помещениями в рамках Указа № 116 получили только граждане, состоявшие до 18.03.2014 на момент увольнения с военной службы на ведомственном учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в Вооруженных Силах Украины.
4.Право на обеспечение жилыми помещениями в рамках Указа № 116 получили только граждане, которые на момент выхода данного законодательного акта постоянно проживали на территории Республики Крым и г.Севастополя, а также имели гражданство Российской Федерации.

5.Полномочия по определению порядка постановки граждан на учет в качестве имеющих право на обеспечение жилыми помещениями в рамках Указа № 116, делегированы уполномоченным органам исполнительной власти Республики Крым и г.Севастополя.

6.Полномочия по определению порядка предоставления жилых помещений делегированы органам законодательной власти Республики Крым и г.Севастополя.

7.Финансирование мероприятие по предоставлению жилых помещений в рамках Указа № 116 осуществляется за счет целевых субвенций из федерального бюджета бюджетам Республики Крым и г.Севастополя.

4.2.Создание необходимых нормативно-правовых условий для реализации Указа Президента Российской Федерации от 22.03.2018 
№ 116
Указ № 116 вступил в силу с момента его подписания Президентом Российской Федерации.

Для его практической реализации выпущены следующие законодательные, нормативно-правовые и ведомственные акты: 

на федеральном уровне:
постановление Правительства Российской Федерации от 27.08.2018 № 1003 «О порядке предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам Республики Крым и г. Севастополя на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации», утвердившее:
Правила предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам Республики Крым и г. Севастополя на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации;

Методику распределения субвенций из федерального бюджета бюджетам Республики Крым и г. Севастополя на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации;
на ведомственном уровне:
приказ Минстроя России от 26.10.2018 № 677/пр «Об утверждении требований к содержанию и формам отчетности об осуществлении органами исполнительной власти Республики Крым и г. Севастополя переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22 марта 2018 г. № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и г. Севастополя», а также к порядку ее представления»;
на региональном уровне:

Закон Республики Крым от 27.06.2018 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан, установленных Указом Президента Российской Федерации от 22 марта 2018 года № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и г. Севастополя»;
Постановление Совета Министров Республики Крым от 09.08.2018 
№ 384 «Об утверждении Порядка обеспечения жилыми помещениями и учета нуждающихся в жилых помещениях отдельных категорий граждан, установленных Указом Президента Российской Федерации от 22 марта 2018 года № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и г. Севастополя»;
Постановление Правительства Севастополя от 09.07.2018 № 422-ПП «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22.03.2018 № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым 
и г. Севастополя»

приказ Департамента капитального строительства города Севастополя от 26.06.2018 № 122-а/2018 «Об «Об утверждении порядка учета отдельных категорий граждан, указанных в пункте 1 Указа Президента Российской Федерации от 22.03.2018 № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и г. Севастополя», в качестве нуждающихся в жилых помещениях».
ВАЖНО: Оперативный выпуск Правительством Российской Федерации, Минстроем России, органами государственной власти Республики Крым и г.Севастополя  нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок и условия обеспечения жильем граждан, уволенных с военной службы из Вооруженных Сил Украины, в рамках Указа № 116, позволил в IV квартале 2018 года реализовать мероприятия по улучшению жилищных условий граждан данной категории, а также в полном объеме освоить средства федерального бюджета, выделенных на эти цели в Федеральном законе «о федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

4.3.Итоги реализации мероприятий Указа Президента Российской Федерации от 22.03.2018 № 116 в 2018 году
В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на реализацию мероприятий по обеспечению жилыми помещениями  граждан, уволенных с военной службы из Вооруженных Сил Украины, в рамках Указа № 116, в бюджеты Республики Крым и г.Севастополя в 2018 году были выделены целевые  субвенции в размере 280,0 млн. рублей, в том числе:

в бюджет г.Севастополя – субвенция в объеме 131,9 млн. рублей;

в бюджет Республики Крым – субвенция в объеме 148,1 млн. рублей.

В качестве способа обеспечения жилыми помещениями граждан, указанных в пункте 1 Указа № 116, в рамках осуществления переданных полномочий региональным законодательством указанных выше субъектов Российской Федерации определен механизм предоставления единовременной денежной выплаты на приобретение (строительство) жилых помещений (далее – ЕДВ).

Средства субвенций, необходимые для предоставления ЕДВ, перечисляются на счет, который в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации применяется для учета операций со средствами, поступившим во временное распоряжение получателей средств бюджета Российской Федерации (далее – счет временного распоряжения).
Для реализации переданных полномочий на счета временного распоряжения (для предоставления ЕДВ гражданам) по итогам 2018 года перечислены средства предоставленных субвенций в объеме 277 509,4 тыс. рублей, в том числе:

в  Республике Крым – 146 605,9тыс. рублей;

в г.Севастополе        – 130 903,4 тыс. рублей.
Согласно представленным в ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России отчётам в IV квартале 2018 года реализовала своё право на обеспечение жильём за счёт средств федерального бюджета с использованием ЕДВ 1 семья граждан (общая площадь приобретенного жилого помещения составила 47,0 кв. метров).

Для решения жилищной проблемы данной семьи использованы средства субвенций в объёме  1 526,4 тыс. рублей.
Остаток средств субвенций на счётах временного распоряжения по итогам 2018 года составил 275 983,0 тыс. рублей, в том числе:

в Республике Крым – 146 605,9 тыс. рублей;

в г.Севастополе       – 129 377,1 тыс. рублей.

ВАЖНО: Своевременный (в IV квартале 2018 года) перевод средств субвенций на счета временного распоряжения позволил забронировать средства субвенций, выделенных из федерального бюджета в 2018 году, для предоставления ЕДВ гражданам, указанным в статье 1 Указа № 116. ЕДВ за счет указанных средств были предоставлены гражданам в I квартале 2019 года, и будут гарантированно использованы для решения жилищной проблемы граждан, уволенных с военной службы из Вооруженных Сил Украины.
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