ТЕЗИСЫ ДОКЛАДА
начальника управления контроля и анализа 

ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России Д.А.Ермолаева
За 1-й квартал 2018 года сотрудниками отдела контроля были проведены проверочные мероприятия хода реализации основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в 9-ти субъектаx Российской Федерации, в том числе по федеральным округам:

в Центральном федеральном округе
– 4;

в Северо-Западном федеральном округе
– 1;
в Приволжском федеральном округе
– 4.
Одновременно проверочные мероприятия проводились в двух закрытых административно-территориальных образований, расположенных  в Приволжском федеральном округе.

В ходе проверок проанализировано 1 451 учетное дело граждан – участников Основного мероприятия, получивших сертификаты и жилые помещения (ЕДВ) в период 2016 – 2017 годов, а также 30 дел граждан, переехавших за указанный период с использованием сертификатов из ЗАТО.
По результатам проверочных мероприятий выявлено 53 факта нарушений действующего законодательства различного характера и 38 замечаний, имевших место при оформлении и выдаче сертификатов, а также в ходе реализации переданных Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы.
Рассмотрим  более подробно основные выявленные нарушениях:

1. Согласно нормам статьи 1 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее – Закон № 125-ФЗ) установлено, что одним из ключевых условий наличия у «северян» права на получение жилищной субсидии является отсутствие у них других жилых помещений на территории Российской Федерации за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, либо в противном случае – наличие статуса  нуждающегося в улучшении жилищных условий.
Как показала практика проверки учетных дел владельцев сертификатов, ряд региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления делают запросы о наличии у получателей сертификатов и членах их семей жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, только в масштабе региона России, где они состоят на учете в качестве имеющих право на получение жилищной субсидии. В таких случаях невозможно в полной мере оценить право граждан на получение жилищной субсидии, предусмотренной Федеральным законом от 25.10.2002 № 125-ФЗ.

В итоге выводы об обоснованности (необоснованности) предоставления государственных жилищных сертификатов могут быть сделаны только после получения выписок из ЕГРП по запросу в отношении всех регионов России
2. В соответствии с пунктом 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, установлено, что в отношении граждан - участников Основного мероприятия по категориям «Вынужденные переселенцы» (далее – «ВП»), «Граждане, пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф» (далее – «МЧ»), «Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы) (далее – «УВ») «применительно к условиям основного мероприятия членами семьи гражданина - участника основного мероприятия признаются постоянно проживающие совместно с ним супруг или супруга, дети, родители данного гражданина». При этом указано, что остальные граждане могут быть признаны членами семьи гражданина – участника основного мероприятия только в судебном порядке. Таким образом, применительно к Основному мероприятию неусыновленные дети супругов могут признаваться членами семьи гражданина - участника Основного мероприятия только по решению суда.
3. Согласно абзацу 4 статьи 1 Закона № 125-ФЗ устанволено, что в случае смерти гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, право на ее получение (с учетом даты постановки на учет такого гражданина и очередности предоставления жилищной субсидии) сохраняется за членами его семьи. В этом случае получателем жилищной субсидии является один из членов семьи такого гражданина, действующий на основании нотариально заверенной доверенности, выданной ему другими совершеннолетними членами семьи.
Следует учитывать, что переход права на получение жилищной субсидии сопровождается только сохранением даты постановки на учет умершего гражданина и имевшейся у него на момент смерти категории очередности. Стаж работы умершего гражданина в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, членами семьи НЕ НАСЛЕДУЕТСЯ.
4. Особое внимание необходимо уделить особенностям исполнения выносимых в отношении граждан – участников Основного мероприятия судебных решений. Рассмотрим одно из таких, наиболее часто встречающихся решений суда. В частности судом на администрацию муниципального образования возлагается обязанность по включению гражданина, уволенного с военной службы (службы), в соответствующий сводный список граждан, претендующих на улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета.
На этом требования резолютивной части судебного решения ограничиваются; суд не устанавливает какие-либо отдельные особенности решения жилищной проблемы гражданина в разрезе порядка предоставления его семье, например, единовременной денежной выплаты для приобретения жилого помещения, в каком-либо порядке, отличающемся от норм действующего законодательства. В связи с этим необходимо учитывать, что предоставление ЕДВ данному гражданину может быть осуществлено строго в соответствии с имеющейся очередностью и при условии предоставления претендентом на ЕДВ полного пакета документов, соответствующих установленным требованиям. 

Встречаются случаи, когда исследую аналогичные судебные решения, выясняется, что очередник не относится к федеральным категориям граждан, например, в рассматриваемом случае с предоставлением ЕДВ имеет основание увольнения с военной службы (службы), не соответствующее требования статьи 1 и 2 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ 9где определен перечень оснований, дающих право на получение ЕДВ). В данном случае, предоставить такому гражданину ЕДВ можно только на основании отдельного судебного решения. 
5. В нарушение пункта 3 статьи 1 Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4530-1 «О вынужденных переселенцах», устанавливающего понятие «член семьи вынужденного переселенца», а также положений подпункта «б» пункта 17 Правил при расчете размера социальных выплат при оформлении сертификата гражданам, имеющим статус вынужденных переселенцев, неправильно определяется состав семьи получателя ГЖС: 
в состав семьи необоснованно включается бывший супруг получателя сертификата, брак с которым был расторгнут до принятия решения о предоставлении социальной выплаты;
в состав семьи необоснованно включаются внуки вынужденного переселенца, в отсутствии соответствующих рушений суда о признании членами семьи.
6. В последнее время часто в ходе проверочных мероприятий выявляются случаи, когда без наличия каких-либо законных оснований осуществляется разделение очереди между членами семьи одного и того же очередника – вынужденного переселенца.

Следует отметить, что в отношении категории граждан, признанных установленным порядком вынужденными переселенцами, федеральным законодательством не предусмотрен переход права на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета (в том числе с учетом сохранения даты постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях или улучшении жилищных условий) в случае смерти самого обладателя данной федеральной льготы, а также в случае прекращения гражданского брака и др.

В данном случае после смерти вынужденного переселенца (а также в случае прекращения гражданского брака), состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, члены его семьи (являющимися таковыми на момент его смерти или расторжении брака) могут претендовать на получение жилья за счет средств федерального бюджета (социальной выплаты для приобретения жилого помещения в рамках основного мероприятия) при условии наличия у них действующего статуса вынужденного переселенца уже как отдельные субъекты очереди нуждающихся в жилых помещениях.

Участником подпрограммы является одно лицо, отвечающее следующим требованиям подпункта «ж» пункта 5 Правил:

наличие действующего статуса «вынужденный переселенец»;

наличие статуса «нуждающийся в жилых помещениях (улучшении жилищных условий), полученного в порядке, установленном жилищным законодательством.

Совместно проживающие с участником основного мероприятия лица обеспечиваются жильем в его составе семьи (пункт 17 Правил).

На учет нуждающихся в улучшении жилищных условий становился сам вынужденный переселенец, остальные являлись при этом членами его семьи. Порядок постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях четко регламентирован Жилищным кодексом Российской Федерации (далее - ЖК РФ). При этом ЖК РФ четко разделяет два юридических понятия:

«гражданин, нуждающийся в жилом помещении»;

«член семьи гражданина, нуждающегося в жилом помещении».

После того, как вынужденный переселенец умирает (или после расторжения брака), члены его семьи (которые становились на учет нуждающихся в жилых помещениях в составе его семьи (как члены семьи гражданина, нуждающегося в жилых помещениях)), имеющие статус вынужденного переселенца, чтобы получить статус нуждающегося в жилом помещении, и тем самым получить право на получение государственного жилищного сертификата в рамках основного мероприятия, должны пройти соответствующую процедуру, предусмотренную Жилищным кодексом Российской Федерации. При этом Жилищным кодексом Российской Федерации не предусмотрен механизм определения очередности гражданина с более ранней датой, чем дата подачи им документов для постановки на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении. 

В данном случае признание их нуждающимися в жилых помещениях (улучшении жилищных условий) с сохранением за ними даты постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, которая была у умершего вынужденного переселенца, когда он первоначально подавал документы на признание его нуждающимся жилых помещениях (улучшении жилищных условий), может осуществляться только в судебном порядке.
7. В отношении нарушений, связанных с определением размера социальной выплаты в случае принятия гражданином и (или) членами его семьи решения не отчуждать жилое помещение (долю в праве общей собственности на жилое помещение) в государственную или муниципальную собственность, следует отметить следующие особенности.
В данном случае размер общей площади жилого помещения, принимаемый для расчета размера социальной выплаты, определяется как разница между общей площадью жилого помещения, установленной по нормативам, установленными Правилами, и общей площадью жилого помещения, отчужденного или оставленного для дальнейшего проживания (доли в праве общей собственности на жилое помещение). 

Для расчета размера социальной выплаты следует руководствоваться документами, указанными в пунктах 44 и 44(2) Правил:
– копией правоустанавливающего документа (документов) на жилое помещение, принадлежащее гражданину - участнику основного мероприятия и (или) членам его семьи, право на которое не зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости;
– выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на жилое помещение (жилые помещения), принадлежащее на праве собственности гражданину и (или) членам его семьи, содержащую в том числе сведения об общей площади такого помещения, запрашиваемую органами местного самоуправления (подразделениями), осуществляющими вручение сертификатов, в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав.

Данными положениями Правил четко установлены документы, которые необходимо использовать при расчете размера социальной выплаты. Использовать для расчета другие документы, такие как технические и кадастровые паспорта жилых помещений, и использование при вычете сведений, содержащихся в них сведения об общей площади балконов, лоджий и веранд, не допускается. 
Отдельно целесообразно напомнить о необходимости выполнения следующих базовых требованиях к документам, которые включаются в учетные дела граждан – получателей сертификатов:

1.Копии документов в учетных делах граждан – участников Основного мероприятия должны быть заверены в установленном порядке или представляться для получения сертификатов с предъявлением подлинника.
2.В удостоверениях участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, граждан, получивших лучевую болезнь, граждан, признанных инвалидами вследствие воздействия радиации, отсутствуют подписи владельцев удостоверений;
3.В удостоверениях участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в период 1988-1990 годов отсутствует штамп «Объект «Укрытие»);
4.В корешке сертификата отсутствуют подписи членов семьи получателя ГЖС;
5.В нарушение пункта 17 Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства, утвержденных постановлением Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054, в учетном деле отсутствует удостоверение уволенного военнослужащего на право пользования льготами, которое вместе с документами для постановки на очередь на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий командир войсковой части направляет в военный комиссариат по избранному месту жительства.
Подводя итоги проведения проверочных мероприятий в 2017 году и за прошедший период 2018 года, следует отметить, что в целом работа по оформлению и выдаче сертификатов в регионах России поставлена на достаточно высоком уровне и в рамках действующего нормативно-правового поля. Выявленные нарушения имели место в конкретных субъектах Российской Федерации, где по итогам проверок своевременно принимаются меры по их устранению.

